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DE BOGOTAD.C.

Resolucion No. 01384

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

LA SUBDIRECCION DEL RECURSO HIiDRICO Y DEL SUELO DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades legales conferidas en la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021
modificada por la Resoluciéon 00046 del 13 de enero de 2022, el Acuerdo Distrital 257 de 2006,
modificado parcialmente por el Acuerdo Distrital 546 de 2013, el Decreto Distrital 109 de 2009,
modificado parcialmente por el Decreto Distrital 175 de 2009, la Ley 99 de 1993, la Resolucién
2173 de 2003, modificada por la Resolucién No. 930 de 2008, derogadas por la Resolucion 5589
de 2011, modificada por la Resolucién 288 de 2012, Resolucién 4851 del 2011, Resolucion 1123
del 2012, el Decreto 1076 de 2015, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011) reformada por la Ley 2080 del 25 de enero de 2021 v,

CONSIDERANDO
L. ANTECEDENTES

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, a través de la Subdireccién del Recurso Hidrico y del
Suelo — Grupo de Aguas Subterraneas, en cumplimiento del Programa de Seguimiento y Control
a puntos de agua en el Distrito Capital, realizé visita el 21 de julio de 2017, al acuifero identificado
con el codigo pz-01-0101, localizado en la Calle 188 No. 9 - 13 de la localidad de Usaquén de
esta ciudad, para lo cual emitid el Concepto Técnico No. 06631 del 24 de noviembre de 2017
(20171E237682).

Que la Subdireccién del Recurso hidrico y del Suelo — Grupo de Aguas Subterraneas, realizé
visita de control el 27 de junio de 2019, al pozo identificado con el codigo pz-01-0101, localizado
en la Calle 188 No. 9 - 13 de la localidad de Usaquén y mediante Concepto Técnico No. 17377
del 30 de diciembre de 2019 (20191E304169), se da alcance al Concepto Técnico No. 06631 del
24 de noviembre de 2017 (20171E237682), concluyendo:

“(...) El pozo en mencién no cuenta con Resolucién de concesion o de sellamiento alguno, por lo
cual se solicitara al Grupo Juridico, elaborar el acto administrativo de sellamiento definitivo a
nombre del IDU, debido a que ya no existe la construccion, donde se ubicaba el pozo, el area esta
cercada hasta la mitad con alambre de puas (...)”
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Que mediante oficio con radicado No. 2020EE36227 del 14 de febrero de 2020, la Subdireccion
del Recurso Hidrico y del Suelo de la Secretaria Distrital de Ambiente, se informé a través de su
representante legal al INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU, las conclusiones del
analisis técnico respecto de la visita realizada el 27 de junio de 2019, cuyas conclusiones
quedaron consignadas en el Concepto Técnico No. 17377 del 30 de diciembre de 2019
(20191E304169).

Que en atencién a las recomendaciones técnicas del Concepto Técnico No. 17377 del 30 de
diciembre de 2019 (20191E304169), la Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo de la
Secretaria Distrital de Ambiente, mediante Resolucion No. 00905 del 22 de abril de 2020
(2020EE73658), ordend el sellamiento definitivo del pozo identificado con el codigo pz-01-0101,
con coordenadas: Norte = 118.646,893 m Este= 105.106,242 m, ubicado en la Calle 188 No. 9 —
13, de la localidad de Usaquén del Distrito Capital, al INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO
— IDU, con Nit. 899.999.081-6, a través de su representante legal, o quien haga sus veces.

Que, el citado acto administrativo fue notificado electrénicamente el dia 09 de julio de 2020, al
correo electrénico notificacionesjudiciales@idu.gov.co., debidamente ejecutoriado el dia 24 de
julio de 2022 de conformidad con el articulo 87 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo

Que el INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU, mediante oficio con radicado
2020ER87332 del 26 de mayo de 2020, informa a la Secretaria Distrital de Ambiente, que se
encuentra atenta para realizar las actividades correspondientes, para el sellamiento del pozo
identificado con el codigo pz-01-0101, ubicado en la Calle 188 No. 9 — 13, de la localidad de
Usaquén.

Que la Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo, realizo visita de control al predio ubicado
en la Calle 188 No. 9 — 13, de la localidad de Usaquén, con el fin de verificar las condiciones
fisicas y ambientales del pozo identificado con el cédigo pz-01-0101, emitiendo el Concepto
Técnico No. 06688 del 29 de junio del 2021(2021IE130454), en el cual se concluyé que, se
desconoce la ubicacién del pozo y por tanto no es posible ejecutar las actividades de sellamiento.

Que mediante Resolucion No. 02797 del 28 de agosto de 2021 (2021EE181371), la
Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo de la Secretaria Distrital de Ambiente, declaré la
Pérdida de Fuerza Ejecutoria de la Resoluciéon No. 00905 del 22 abril de 2020, por medio de la
cual se ordend el sellamiento definitivo del presunto pozo identificado con el cédigo pz-01-0101,
con coordenadas Norte = 118.646,893 m; Este= 105.106,242 m, ubicadas en el predio de la Calle
188 No. 9 — 13, de la localidad de Usaquén del Distrito Capital, de propiedad del INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO - IDU-, con Nit. 899.999.091-6, por la imposibilidad del usuario para
ejecutar la orden de sellamiento definitivo impuesta en la Resoluciéon No. 00905 del 22 de abril
de 2020, por cuanto no se logré establecer con certeza la ubicacién del pozo.
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Que, el citado acto administrativo fue notificado por aviso el dia 25 de noviembre de 2021 de
conformidad con los articulos 74 y 76 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (constancia de entrega del 24 de noviembre de 2021), con constancia
de ejecutoria del 13 de febrero de 2023.

Que el equipo técnico de Aguas Subterraneas de la Subdireccidn del Recurso Hidrico y del Suelo,
realizo visita de control el 23 de octubre de 2023, en cumplimiento al Programa de Control y
Seguimiento a puntos de captacién de agua en el Distrito Capital, al predio ubicado en la Calle
188 No. 9 — 13 con chip catastral AAA0158SUFT, propiedad del INSTITUTO DE DESARROLLO
URBANO -IDU, con el fin de verificar las condiciones fisicas y ambientales del pozo identificado
con el cédigo pz-01-0101, plasmando los resultados en el Concepto Técnico No. 13389 del 28
de noviembre del 2023 (2023I1E279904)

Que la subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo de la Secretaria Distrital de Ambiente,
mediante Resoluciéon No. 01030 del 24 de junio de 2024 (2024EE132504), ordend la ejecucion
del sellamiento definitivo del pozo identificado con el cédigo pz-01-0101, con coordenadas
geograficas obtenidas en campo: 4°45°53” N; 74 °1'54” W, ubicado en el predio con
nomenclatura urbana calle 188 No. 9 — 13, de la localidad de Usaquén de la ciudad de Bogota
D.C, propiedad del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU.

Que, la precitada resolucion, fue notificada personalmente el 16 de julio de 2024, a la sefiora
LAURA PERALTA GUERRA, identificada con la cédula de ciudadania No. 1.004.156.804, en
calidad de apodera del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO -IDU.

Que, el INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO —-IDU con Nit. 899.999.091-6, a través de su
apoderado especial, el Doctor EDUARDO DEL VALLE MORA, identificado con la cédula de
ciudadania No. 80.757.094 y tarjeta profesional 165.529 del Consejo Superior de la Judicatura,
mediante radicado 2024ER157683 del 25 de julio de 2024, presentod recurso de reposicion en
contra de la Resolucion No. 01030 del 24 de junio de 2024.

Que dicho recurso de reposicion se presenté dentro de los términos legales establecidos en los
articulos 76 y 77 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(Ley 1437 del 2011), toda vez que, la resolucién recurrida a través del radicado 2024ER157683
del 25 de julio de 2024, fue notificado el 16 de julio de 2024, encontrandose en el séptimo dia
habil.

. ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION

Que una vez revisados los argumentos y las pruebas que sustentan el recurso de reposicién
interpuesto por el apoderado del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO -IDU, se centran
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en lo siguiente:

“(...) En el ARTICULO SEGUNDO se otorga al IDU TREINTA (30) dias calendario contados a partir
de la ejecutoria de la Resolucion 01030 del 24 de junio de 2024, para lo cual, teniendo en cuenta
las actividades necesarias para realizar el sellamiento definitivo del pozo identificado con el cédigo
PZ-01-0101, desde la revisiéon dada por el contratista de obra del contrato IDU 1551-2017 se
expresa:

“Toda vez que esta es una labor que no hace parte del objeto contractual, y no existe ninguna
actividad dentro del presupuesto actual que se pueda utilizar para cumplir con los lineamientos
establecidos por la SDA, es importante sefialar que se debe incorporar mediante un posible
modificatorio y adicidn estas actividades, teniéndose que primero surtir un proceso de consecucion
de contratistas especializados que realicen estas labores, con el fin de que puedan visitar la obra,
analizar los lineamientos de la SDA, y posteriormente realizar el respectivo presupuesto de
cotizacion para las actividades que se deban generar, y de esta manera se pueda proceder por
parte de la Unién Temporal Murcon a presentar la propuesta econdémica y técnica ante la
Interventoria y el IDU.

De igual forma, se requiere realizar un estudio previo de diagnéstico de las caracteristicas del pozo,
tales como: profundidad, tipo de tuberia, presiones, entre otras, resultado de este diagnéstico, se
evaluaran las actividades para proceder con el sellamiento del pozo. Sobre la base de dicha
informacion, se procederia a realizar la contratacion correspondiente y/o a realizar el ajustes
contractual (modificatorio) si a ello hubiere lugar.

Asi mismo, se debe precisar que el Decreto Ley 2811 de 1974, asi como el Decreto 1541 de 1978
este ultimo compilado en el Decreto 1076 de 2015, no dispone un término especifico para el
sellamiento del pozo, por lo cual, no habria restriccion juridica para establecer un plazo mayor que
se adecue a las condiciones de contratacion del IDU como al estado actual de avance del proyecto.

De manera que en el marco de los principios de coordinacion contenidos en el articulo 3 de la Ley
1437 de 2011, se requiere la modificacién de la Resolucién 01030 del 24 de junio de 2024 para
que no quede atada a un plazo especifico, sino a que el IDU realice el diagnéstico correspondiente
asi como la contratacion respectiva para poder ejecutar la actividad conforme a los lineamientos
indicados por la SDA en el a Resolucién 01030 del 24 de junio de 2024.

En linea con lo anterior, se considera que el IDU requiere un plazo de un afio para poder ejecutar
el diagnéstico y actividades de contratacién de forma que se pueda ejecutar en debida forma las
labores requeridas por la SDA para realizar el sellamiento definitivo del pozo identificado con el
codigo PZ-01-0101, con coordenadas geograficas obtenidas en campo: 4°45°53" N;74 °1°54" W,
de conformidad con el instructivo de sellamiento definitivo de puntos de captacién de aguas
subterraneas PM04-PR95-INS2”. Por supuesto, que en la medida en que se pueda realizar el
sellamiento con prontitud y previo al vencimiento del plazo solicitado, se realizaran las actividades
de abandono y sellamiento correspondientes. (...)".
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. FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA RESOLVER EL RECURSO

Que, para el caso que nos ocupa es preciso colegir que, la normatividad aplicable es el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011 y sus
modificaciones, en el entendido que las actuaciones que originan la expedicién del presente acto
administrativo, se fundaron y surtieron en vigencia de la mencionada normatividad.

Que los articulos 76 y 77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 del 2011) reformada por la Ley 2080 del 25 de enero de 2021,
determinaron respecto a la oportunidad, presentacion y requisitos para la interposicién de un
recurso, lo siguiente:

“(...) Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelaciéon deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segun
el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo
en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision, salvo lo dispuesto para el
de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el
procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e
imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacién podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion
y cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podran presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser
notificado por este medio.
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Sélo los abogados en egjercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente
oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale
para garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término de dos
(2) meses.

Si no hay ratificacién se hara efectiva la caucién y se archivara el expediente. Para el tramite del

recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el acto recurrido le exija. Con
todo, podra pagar lo que reconoce deber (...)” (Subrayado fuera del Texto)

En consecuencia, es claro que el recurso impetrado contra la Resolucion No. 01030 del 24 de

junio de 2024 (2024EE132504), concuerda con lo expuesto previamente, luego esta autoridad
ambiental encuentra criterio pleno para someterlo a estudio.

IV. CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES
Que el articulo 8 de la Constitucion Politica de Colombia determina que:

“(...) Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de
la nacién (...)" (Subrayado fuera de texto).

Que el articulo 58 de la Carta Politica establece:

“(...) Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes
civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de
la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultare en
conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado
debera ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcién ecolégica (...)” (Subrayado fuera de texto).

Que asi mismo, el articulo 79 de la Carta consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad del ambiente,
la conservacion de las areas de especial importancia ecolégica y el fomento de la educacion
para el logro de estos fines.

Que asi mismo, el articulo 80 de la Carta Politica consagra que el Estado planificara el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion restauracion o sustitucion, lo cual indica claramente la potestad planificadora que
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tienen las autoridades ambientales, ejercida a través de los instrumentos administrativos como
las licencias, permisos, concesiones, autorizaciones ambientales, que deben ser acatadas por
los particulares.

Que, la Carta Politica en su articulo 209 del Capitulo 5; de la funciéon administrativa, establece
que:

“La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones.”

Que en ese sentido se pronuncid la Corte Constitucional a través de la Sentencia C-892 de 2001,
fundamentando la aplicacién de principios de la siguiente manera:

“(...) De acuerdo con el articulo 209 de la Constitucion, la funcion administrativa esta al servicio de
los intereses generales y para ello debe desarrollarse con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. Es claro que para garantizar la
vigencia de los anteriores principios, la ley impone una serie de restricciones a la Administracién, que
hacen mas lenta y compleja su marcha, pero que se justifican precisamente en razén de la finalidad
de interés publico que ellos comportan.”

Que, el Estado como ente del poder publico, no sélo establece los lineamientos y normas a seguir,
sino que en un sentido mas amplio tiene la obligacién de garantizar la "seguridad juridica" al
ejercer su poder politico, juridico y legislativo.

Que, la seguridad juridica es un principio universalmente reconocido del Derecho que se entiende
como certeza practica del Derecho, y representa la seguridad de que se conoce o puede conocer
lo previsto como prohibido, mandado y permitido por el poder publico respecto de uno para con
los demas y de los demas para con uno.

Que, la seguridad juridica es la garantia dada al individuo por el Estado, de que tanto la persona,
sus bienes y sus derechos no seran violentados o que, si esto llegara a producirse, le seran
asegurados por su proteccion y reparacion.

Que, en resumen, la seguridad juridica es la certeza que tiene el individuo de que su situacion
juridica no sera modificada mas que por procedimientos regulares, y conductos establecidos
previamente.

2. FUNDAMENTOS LEGALES

Que segun lo previsto en el inciso 2° del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, se consagré que:

“(...) Las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de
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renuncia a su aplicaciéon por las autoridades o por los particulares (...)".

Que conforme a lo prescrito en el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, corresponde a los municipios,
distritos o areas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un millén
(1.000.000) de habitantes ejercer dentro del perimetro urbano, las mismas funciones atribuidas
alas Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano.
Que, bajo ese entendido, es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente controlar y vigilar (i)
el cumplimiento de las normas de proteccion ambiental, (ii) el manejo de los recursos naturales;
(iii) adelantar las investigaciones, (iv) imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan
las normas ambientales; y, (v) emprender las acciones de policia pertinentes.

Que de acuerdo con el articulo 669 del Cédigo Civil Colombiano, se define el derecho de dominio
o propiedad como:

“(...) ARTICULO 669. CONCEPTO DE DOMINIO. El dominio que se llama también propiedad
es el derecho real en una cosa corporal, para gozar y disponer de ella arbitrariamente, no
siendo contra ley o contra derecho ajeno. La propiedad separada del goce de la cosa se llama
mera o nuda propiedad (...)”

V. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que desde el area técnica de la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo de la Secretaria
Distrital de Ambiente, se procedié con la evaluacién del radicado No. 2024ER157683 del 25 de
julio de 2024, mediante el cual el INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO -IDU, present6
recurso de reposicion, expidiendo el Memorando 20241E202029 del 27 de septiembre de 2024,
en el que sefiala lo siguiente:

“...)
Tomando como base la informacién radicada especificamente la citada a continuacion.

..”se requiere realizar un estudio previo de diagnostico de las caracteristicas del pozo, tales como:
profundidad, tipo de tuberia, presiones, entre otras, resultado de este diagndstico, se evaluaran las
actividades para proceder con el sellamiento del pozo” ...

Se sefala lo siguiente:
o Efectivamente para poder implementar el procedimiento para el sellamiento definitivo del pozo
establecido a través de la Resolucion 01030 del 2024, se requiere el desarrollo de un estudio

técnico a nivel de detalle que permita constatar las condiciones actuales de la perforacion.
e Para el desarrollo de los estudios técnicos se deben surtir las siguientes etapas:
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1. Radicacién ante la SDA del plan de trabajo y el cronograma propuesto para la implementacion
del mismo, que en ningtin caso puede tomar mas de 60 dias calendario contados a partir de la
aprobacion del referido documento hasta que se allegue el informe final y el plan de trabajo
para el sellamiento definitivo segin procedimiento técnico establecido en el referido acto
administrativo.

2. Evaluacion y aprobacion del plan de trabajo, asi como la delegacién de un profesional para
acompanar las labores en campo.

3. Radicacién del informe final de actividades, el cual debe contener:

a. Informe de resultados de los ensayos técnicos de manera que se documente y soporte
las caracteristicas el pz-01-0101.

b. Procedimiento técnico de sellamiento definitivo adaptado a las condiciones técnicas
de la perforacion, en todo caso se deberan verificar con los lineamientos técnicos
establecidos en la Resolucion 01030 del 2024.

4. Evaluacién de la informacién radicada por tercero, una vez se surta el aval del procedimiento
técnico adaptado para el sellamiento de la perforacién, la misma se debera ejecutar en un
periodo méaximo de 30 dias calendario.

En ese orden de ideas, se entiende que desde el punto de vista técnico se considera soportado la
ampliacion del plazo a 60 dias calendario para la presentacion de los estudios técnicos y actividades antes
descritas y 30 dias posteriores para la ejecucion del sellamiento definitivo, tiempo que fue otorgado
inicialmente para dar cumplimiento de la Resoluciéon 01030 del 2024.

(...)
VI. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Una de las finalidades del recurso de reposicion es precisamente la revocatoria, como un
instrumento juridico encaminado a orientar y definir de fondo una situaciéon que genere dudas,
errores o falta de pronunciamientos por parte de la administracion.

Que, a efectos de dar tramite al recurso interpuesto, esta autoridad verifico el cumplimiento de
los requisitos legales previstos para los recursos en los articulos 74 y siguientes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) reformada
por la Ley 2080 del 25 de enero de 2021, encontrando que los mismos fueron cumplidos.

Que el Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establece
que las actuaciones administrativas se desarrollaran con arreglo a los principios de economia,
celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccién y que las autoridades tendran el
impulso oficioso de los procedimientos en virtud del cumplimiento del principio de celeridad.
Que, en atencion a los argumentos expuesto por el recurrente, en su escrito de reposicion con
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radicado 2024ER157683 del 25 de julio de 2024, en el que se solicita concretamente la
modificacion de la Resolucion No. 01030 del 24 de junio de 2024, esta autoridad ambiental
expondra los siguientes argumentos:

En primera instancia, se hace necesario senalar que verificado en el sistema de informacion de
la Secretaria y como quedé plasmado en los antecedentes del presente acto administrativo, la
Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo, se encuentra haciendo control al pozo identificado
con el codigo pz-01-0101, desde el afio 2010, como se evidencia en el radicado No.
2010EE27421 del 22 de junio de 2010, mediante el cual se requirié al entonces propietario del
predio para que tramitara la respectiva solicitud de concesion de aguas subterraneas.

En este punto, se debe advertir que una vez la Secretaria Distrital de Ambiente tuvo
conocimiento del cambio de propietario del predio, procedié a poner en conocimiento del
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU, la existencia del pozo con codigo pz-01-0101,
ademas de senalarle que se debia efectuar el respectivo sellamiento, con fundamento en lo
observado en las visitas técnicas realizadas por la Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo,
cuyas observaciones y/o conclusiones quedaron plasmadas en el Concepto Técnico No. 06631
del 24 de noviembre de 2017 (20171E237682) y el Concepto Técnico No. 17377 del 30 de
diciembre de 2019 (20191E304169) y fueron acogidas en la Resolucion No. 01030 del 24 de
junio de 2024, mediante la cual se ordend el sellamiento definitivo; lo que nos permite concluir
que el IDU, desde el afio 2020 tenia conocimiento de las actividades que debia realizar para el
sellamiento definitivo del pozo.

Al tenor del parrafo anterior, no es de recibo el argumento esbozado por el recurrente en el
sentido de solicitar un plazo de un afo (1) para “gjecutar el diagnoéstico y actividades de
contratacién”, teniendo en cuenta que esta Entidad no puede entrar a pronunciarse de fondo
sobre los tiempos para la ejecucién de las etapas precontractuales y contractuales del IDU, toda
vez que, cada Entidad es auténoma en el manejo de los mismos y en adicién a que el
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU, tenia conocimiento previo de la existencia del
pozo objeto de seguimiento y de las actividades en pro del sellamiento definitivo del mismo, por
ende, debiod realizar la apropiacion de los recursos necesarios dentro del presupuesto de la
entidad para cumplir con las obligaciones establecidas en la Resolucion No. 01030 del 24 de
junio de 2024, asi como la evaluacién preliminar de la viabilidad técnica y econdmica del
sellamiento.

Adicionalmente, la Corte Constitucional en sentencia T-329 de 2023, M.P. Antonio José Lizarazo
Ocampo; 28 de agosto de 2023, en relacién al principio de prevencidon ha sefalado que las
autoridades ambientales estdn en la obligacion de tomar decisiones, que eviten dafios o
reduzcan el impacto al medio ambiente, en los siguientes términos:

“(...) (iv) El principio de prevencién genera que los Estados tienen el deber de adoptar decisiones
antes de que los dafios y riesgos sucedan, con la finalidad de evitar o reducir al maximo sus
repercusiones. Este principio es uno de los principales pilares de la protecciéon del medio
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ambiente, debido a su relevancia para evitar dafios ambientales y alcanzar un desarrollo
sostenible (...)”

En este sentido esta autoridad ambiental considera que, aun cuando no existe dentro del
ordenamiento legal un término especifico para ordenar la ejecucion de las actividades de
sellamiento del pozo, también lo es que, en aplicacion al principio de prevencion, esta autoridad
puede determinar el tiempo que técnicamente considere viable, por tanto, se le otorgara un
término de sesenta (60) dias calendario, para la presentacion de los estudios técnicos, de
acuerdo con las etapas senaladas en el Memorando 2024IE202029 del 27 de septiembre de
2024, y treinta (30) dias para ejecutar las labores de sellamiento definitivo del pozo con codigo
pz-01-0101.

Que, de conformidad con lo anteriormente expuesto, esta Secretaria procedera a modificar el
articulo segun de la Resolucion No. 01030 del 24 de junio de 2024 (2024EE132504) por la cual
se ordend el sellamiento definitivo de un pozo.

VI. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, modificado parcialmente por el
Acuerdo Distrital 546 de 2013 se transformd el Departamento Técnico Administrativo de Medio
Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asigné entre otras
funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de los cuales
se otorguen o nieguen las licencias ambientales y demas instrumentos de manejo y control
ambiental de competencia de este ente administrativo, asi como los actos administrativos que
sean necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin el licenciamiento
ambiental y demas autorizaciones ambientales;

“...Ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y
manejo de recursos naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto,
y en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan”; definir
las estrategias de mejoramiento de la calidad del aire; “...Realizar el control de vertimientos y
emisiones contaminantes, disposicion de desechos sélidos y desechos o residuos peligrosos y
de residuos toxicos, dictar las medidas de correccion o mitigacion de dafios ambientales...”,
entre otras.

Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por
el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establece la estructura organizacional de la
Secretaria Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias y se dictan
otras disposiciones, dentro de las cuales, esta la de suscribir los actos administrativos por
medio de los cuales la Secretaria otorga, concede, niega, modifica los permisos y/o
autorizaciones ambientales.
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Que, de acuerdo con la norma citada, en su articulo 20 se determiné que el Subdirector del
Recurso Hidrico y del Suelo de esta entidad, tiene por objeto adelantar los procesos técnico-
juridicos necesarios para el cumplimiento de las regulaciones y controles ambientales al
recurso hidrico y al suelo que sean aplicables en el Distrito.

En consecuencia, la Secretaria Distrital de Ambiente, en uso de sus facultades legales, en
especial las conferidas por el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, modificado
parcialmente por el Acuerdo Distrital 546 de 2013, los Decretos Distritales 109 y 175 de 2009,
a través de la Resolucidon No. 01865 del 06 de julio de 2021, modificada por la Resolucion
00046 del 13 de enero de 2022, la Secretaria Distrital de Ambiente, deleg6 en cabeza de la
Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo la proyeccion y expedicion de los actos
administrativos relacionados con el objeto, funciones y naturaleza de la Subdireccién, conforme
a lo establecido en el numeral 13 del articulo cuarto, que especificamente reza:

“(...) 13. Resolver los actos administrativos que aclaren, modifiquen, adicionen o revoquen los
recursos y solicitudes de revocatoria directa, presentados contra los actos administrativos
enunciados en el presente articulo (...)".

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. — REPONER, en el sentido de modificar el articulo segundo de la
Resolucion No. 01030 del 24 de junio de 2024 (2024EE132504), por medio de la cual se
ordena el sellamiento definitivo, conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo, el cual quedara para todos los efectos asi:

ARTICULO SEGUNDO. REQUERIR al INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU,
identificado con NIT. 899.999.091-6, a través de su representante legal y/o quien haga sus
veces, en calidad de propietario del predio ubicado en la CALLE 188 No. 9 — 13, de la
localidad de Usaquén de la ciudad de Bogota D.C, para que en un término no mayor a
NOVENTA (90) dias calendario contados a partir de la ejecutoria de la presente Resolucién,
desarrolle las siguientes actividades necesarias para realizar el sellamiento definitivo del
pozo identificado con el codigo PZ-01-0101, con coordenadas geograficas obtenidas en
campo: 4°45°'53” N; 74 °1’54” W, de conformidad con el instructivo de sellamiento definitivo
de puntos de captacion de aguas subterraneas PMO04-PR95-INS2 del Memorando
20241E202029 del 27 de septiembre de 2024:

Se debe realizar un estudio técnico en el que se surtan las siguientes etapas:
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1. Radicar ante la SDA el plan de trabajo y el cronograma propuesto para la implementacion
del mismo, sujeto a aprobacion de esta Autoridad, que en ningun caso puede tomar mas de
sesenta (60) dias calendario contados a partir de la ejecutoria del presente acto
administrativo y un periodo de treinta (30) dias calendario para realizar el sellamiento
definitivo del pozo, contados a partir de la aprobacion del cronograma vy el plan de trabajo
propuesto.

2. Evaluacion y aprobacioén del plan de trabajo, asi como la delegacion de un profesional para
acompanar las labores en campo.

3. Radicacion del informe final de actividades, el cual debe contener:

a) Informe de resultados de los ensayos técnicos de manera que se documente y soporte las
caracteristicas el pz-01-0101.

b) Procedimiento técnico de sellamiento definitivo adaptado a las condiciones técnicas de la
perforacion, en todo caso se deberan verificar con los lineamientos técnicos establecidos en
la Resolucion 01030 del 2024.

4. Evaluacion de la informacion radicada por tercero, una vez se surta el aval del procedimiento
técnico adaptado para el sellamiento de la perforacion, la misma se debera ejecutar de
conformidad con lo siguiente:

a. Se debe extraer la tuberia de produccion y bomba sumergible, para despejar totalmente
el pozo y dejar unicamente la tuberia de revestimiento.

b. Se realizara una excavacion de 1X1 metros y 50 cm de profundidad alrededor de la
boca del pozo. La tuberia de revestimiento debera ser cortada a 20 cm sobre el fondo
de la excavacion.

c. Se debe determinar la profundidad habilitada del pozo profundo medida a partir de la
boca, para calcular los volumenes de material a emplear.

d. Determinada la profundidad del pozo y hacia la superficie, se debera llenar la tuberia de
revestimiento en sus dos terceras partes con grava 8-12, la cual deberd quedar
dispuesta en su totalidad dentro del espacio anular sin dejar espacios vacios.

e. Dentro del espacio restante se debera adecuar dentro de la tuberia de revestimiento
bentonita en polvo mezclada con cemento gris en proporcion 1:1 para que actue y sirva
como tapdn impermeable e impida el ingreso de sustancias potencialmente
contaminantes hacia el interior de los acuiferos a través de las secciones de filtros del
pozo profundo.

Pagina 13 de 16

*
Secretaria Distrital de Ambiente i
Av. Caracas N° 54-38 *®

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Resolucion No. 01384

f. Dispuestos los elementos indicados arriba dentro de la tuberia de revestimiento, se
debera instalar un tapdn en la boca del pozo el cual debe ir soldado y/o roscado en dicha
tuberia impidiendo de esta forma el posible ingreso de sustancias contaminantes hacia
el interior del pozo.

g. Se debera introducir cemento mezclado con fluidizante a través del empaque de grava
del pozo hasta saturarlo totalmente, evitando asi la filtracion de sustancias por esta via
hacia el acuifero perforado.

h. Posteriormente se debera rellenar la cavidad de 1X1X0,5 metros con 15 centimetros de
bentonita hidratada en capas de 5 cm cada una.

i. Finalmente se debera rellenar el espacio restante con concreto mezclado con
impermeabilizante, el cual estara reforzado en la parte superior con una malla de hierro
de 3/8” como minimo.

j. El sello definitivo debe quedar al mismo nivel del piso evitando la presencia de fisuras a
través de las cuales ingresen sustancias como grasas, aceites, detergentes o cualquier
agente contaminante que altere negativamente la calidad del agua.

k. Instalar, una vez se materialice el sellamiento definitivo del punto de aguas
subterraneas, una placa de identificacion y georrefenciacion de la captacién, incluyendo
el numero de acto administrativo que ordena el sellamiento.

PARAGRAFO PRIMERO. - EI INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU, a través de
su representante legal y/o quien haga sus veces, debera informar a esta Secretaria con
QUINCE (15) dias habiles de anticipacion a la ejecucion de las labores de sellamiento, para
que funcionarios de la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo, realicen el seguimiento
respectivo a las actividades de sellamiento definitivo y aprueben las medidas ambientales
dispuestas.

PARAGRAFO SEGUNDO. - El INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU,
identificado con NIT. 899.999.091-6, a través de su representante legal y/o quien haga sus
veces, una vez ejecutado el sellamiento definitivo del pozo identificado con el cédigo PZ-01-
0101, debera remitir a esta Entidad en un término maximo de TREINTA (30) dias
calendario, el informe detallado de las actividades desarrolladas.

PARAGRAFO TERCERO. - Los gastos ocasionados por la ejecucién de las obras para el
sellamiento definitivo del pozo identificado con el codigo PZ-01-0101, deberan ser asumidos
por el INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU, identificado con NIT. 899.999.091-
6, a través de su representante legal y/o quien haga sus veces, en calidad de propietario del
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predio ubicado en la CALLE 188 No. 9 — 13, de la localidad de Usaquén de la ciudad de
Bogota D.C, donde se localiza el pozo.

ARTICULO SEGUNDO. - Los demas términos, condiciones y requerimientos contenidos en
la Resoluciéon No. 01030 del 24 de junio de 2024 (2024EE132504), contindan vigentes y sin
ninguna modificacion.

ARTICULO TERCERO. - - Reconocer personeria juridica al doctor EDUARDO DEL VALLE
MORA, identificado con la cédula de ciudadania No. 80.757.094 y tarjeta profesional 165.529
del Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de apoderado del al INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO - IDU, con Nit. 899.999.091 - 6, para actuar en los términos del poder
a él otorgado.

ARTICULO CUARTO. — NOTIFICAR al INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU, con
Nit. 899.999.091 - 6, a través de su representante legal y/o quien haga sus veces, en la Calle
22 No. 6 — 27 de la ciudad de Bogota D.C., de conformidad con el articulo 67 y ss. del Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011,
reformado por la Ley No. 2080 del 25 de enero del 2021.

ARTICULO QUINTO. - Publicar la presente Resolucion en el Boletin Legal Ambiental que para
el efecto disponga esta Secretaria, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. - Contra la presente Resolucién no procede recurso alguno y con ella se
entiende concluido el procedimiento administrativo, de conformidad con el articulo 87 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 del
2011) reformada por la Ley 2080 de 2021.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 01 dias del mes de octubre del 2024

JUAN DAVID ARISTIZABAL GONZALEZ
SUBDIRECCION DE RECURSO HIDRICO Y DEL SUELO

(Anexos):
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